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\/\/ enn Sie Zugewanderte fragen, ob sie integriert sind,
werden Sie unterschiedliche Antworten erhalten. Einige
werden spontan mitJa antworten. Andere werden nach-
denken und "Ja,ich denke schon" sagen. Wieder andere
werden mit der Frage nichts anfangen kdnnen. Wenn Sie
nachfragen, werden Sie beiden meisten an den Punktkom-
men, dass sie ihre Integration in unsere Gesellschaft vom
Gefuhl, akzeptiert zu sein und dazuzugehoren, abhangig
machen. Wenn die Diskussion weitergeht, kommt haufig
auch die Aufforderung von Zugewanderten:"Sagtuns,was
ihr von uns erwartet! Dann kénnen wir uns einrichten.”

Die 6ffentliche Diskussion wurde in unserem Kanton vor
einem Jahr an der Tagung in Sursee lanciert, als wir der
Frage nachgingen "Ist Integration messbar?" Diese Frage
ist nun besonders aktuell geworden, weil in der Gesetzge-
bung neu die Beurteilung des Integrationsstandes aufge-
nommen wurde - mit Folgen fur die Aufenthaltsbewilli-
gung. Zudem wird bei der Einburgerung die Uberprifung
der Integration sehr unterschiedlich gehandhabt. In der
neuen Verordnung Uber die Integration von Auslanderin-
nen und Auslandern beschrankt sich die klare Erwartung
an die Zugewanderten auf einige wenige Punkte: das Res-
pektieren der rechtsstaatlichen Ordnung und der demo-
kratischen Prinzipien, das Bemihen, eine Landessprache
zu lernen, und den Willen zur Teilnahme am Wirtschaftsle-

ben und zum Erwerb von Bildung. Im Ubrigen gilt fir die

einheimische wie fir die zugewanderte Bevolkerung die
Freiheitin der Lebensgestaltung.

Dieser Entwicklung liegt der Wunsch zugrunde, dass die
Zugewanderten zu uns passen und dass wir mehr und
mehr das Gefihl bekommen, dass sie zu uns gehdren. In
diesem Wunsch schwingt Angst mit und die Frage, wie
wir die wachsenden sozialen Probleme in unserer Gesell-
schaft bewaltigen kénnen. Ich bin Gberzeugt, dass sie nur
gemeinsam zu |lésen sind. Dazu mussen wir lernen, die
vorhandenen Ressourcen der ganzen Bevolkerung zu nut-
zen. Viele Ressourcen von Zugewanderten liegen noch
brach. Ich denke an die Flexibilitat, die durch Migration
trainiert wird, und an die Mehrsprachigkeit. Integration
bedeutet fir mich, die Herausforderungen, die wir in
unserer Gesellschaft vorfinden, gemeinsam anzupacken
und nach Lésungen suchen.

Wenn diese Haltung uns pragt, so kommen wir los vom
angstlichen Versuch, die vielschichtige und ungreifbare
Integration im Detail auszumessen. Wir kdnnen sie bei
der Einblurgerung voraussetzen. Wenn Menschen zwolf
Jahre bei uns gewohnt und gearbeitet haben und nicht
mit dem Strafgesetzbuch in Konflikt gekommen sind, so
ist im Normalfall davon auszugehen, dass sie gentigend
integriert sind, um als gleichberechtigte Biirgerinnen und
Burger in diesem Land zu leben.

Hansjo6rg Vogel



Was frither nur bei Einbur-
gerungen ein Thema war,
gewinnt nun auch in andern
Situationen an Bedeutung:
die Beurteilung des Integra-
tionsstandes einzelner Per-
sonen. Bei Einburgerungen
bietet ein neuer Leitfaden
den Luzerner Gemeinden

Unterstitzung

Ein interkulturell zusammenge-

setztes Team im Spital: Integration

gehort hier zum Alltag

Bil d Rudol ¥ Stei ner
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Integration als messbarer Zustand ist etwas Neues in
der schweizerischen Gesetzgebung.Bisher war es bloss

bei der Einbliirgerung wichtig," in die schweizerischen
Verhéltnisse eingegliedert" zu sein. Der Begriff Integ-
ration erschien einzig in der Integrationsverordnung
von 2000. Diese definierte Integrationsziele und legte
die Grundlage zur finanziellen Unterstitzung von In-
tegrationsprojekten.|In der revidierten Integrationsver-
ordnung, die seitdem 1. Februar 2006 in Kraftist, wird
der Begriff nun erstmals auf Einzelpersonen ange-
wendet. Der Grad der Integration eines Auslanders
oder einer Auslanderin ist nun in mehreren Bestim-
mungen von Bedeutung. Neu kann " bei erfolgreicher
Integration” die Niederlassungsbewilligung nach funf
Jahren erteilt werden; bisher waren mindestens zehn
Jahre Aufenthalt in der Schweiz erforderlich. Zudem
soll der Grad der Integration neu auch beim Entscheid
Uber Weg- und Ausweisung sowie bei Einreiseverbo-
ten berlcksichtigt werden. Und gemass dem neuen
Auslandergesetz, das im Herbst zur Abstimmung
kommt, sollen Bewerber von ausserhalb der EU nur
dann eine Aufenthaltsbewilligung erhalten, wenn er-
wartet werden kann, dass sie sich "in den schweizeri-
schen Arbeitsmarkt und das gesellschaftliche Um feld"
nachhaltig integrieren werden.

Aus Sicht der Eidgendssischen Ausldanderkommission
(EKA) bergen diese Neuerungen sowohl Chancen als

auch Risiken. Positiv wertet die Kommission, dass die

N
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—wie kann man

Integration als politisches Ziel definiert wird. Damit
wirden auch Massnahmen zur Férderung der Integ-
ration legitimiert. Risiken sieht sie vor allem bei der
praktischen Anwendung des BegriffsIntegration," der
je nach Kontext mit verschiedenen Inhalten gefillt
wird"

. Der Ermessensspielraum kdénne so in verschie-

denen Kantonen leicht zu ungleicher Behandlung
fihren, schreibt die EKA in ihren Empfehlungen an
die zustandigen Behorden in Gemeinden und Kanto-
nen. Weiter sieht sie die Gefahr, dass der Begriff In-
tegration verstarkt nur noch auf einzelne Individuen
bezogen wird:" Integrationsprozesse beschranken sich

jedoch nicht auf den Einzelnen, sondern schliessen

auch alle gesellschaftlichen Institutionen ein."

Weder Assimilation noch
Multikulturalismus

Tatsache aber bleibt, dass der Stand der Integration
von Einzelpersonen beurteilt werden muss. Einbilrge-
rungskommissionen und kantonale Migrationsamter
stehen damit vor einer komplexen Aufgabe. Denn
nicht einmal der Begriff Integration |&sst sich leicht
umschreiben. " Integration umfasst so viele Ziele, Ebe-
nen, Bereiche, Elemente und Mittel, dass eine um fas-
sende und leicht verstandliche Definition nicht még-
lich ist", steht im Integrationsleitbild des Kantons Lu-
zern. Eine M oglichkeit, den Begriff zu fassen, besteht

in der Abgrenzung gegentiiber den Begriffen Assimila-
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tion und Multikulturalismus. Assimilation bedeutet,
dass eine Person die eigene kulturelle [dentitataufgibt
und sich véllig an die Aufnahmegesellschaft anpasst.
Multikulturalismus ist ein eigenstdndiges Nebeneinan-
der von verschiedenen Gruppen unterschiedlicher kul-
tureller Herkunft. Integration steht zwischen diesen
beiden Begriffen: die Teilnahme zugewanderter Per-
sonen am Wirtschafts- und Gesellschaftsleben, ohne
dass die eigene kulturelle Identitat aufgegeben wird

Bei derIntegration wird wiederum unterschieden zwi-
schen der strukturellen und der sozialen/kulturellen
Dimension. Zur strukturellen Dimension gehdren un-
ter anderem eine Wohnung, die Sicherung des Le-
bensunterhalts, der Schulbesuch, das Beachten der
Rechtsordnung. Die soziale und kulturelle Integration

bedeutet die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben.

Ein Test zum Ankreuzen hilft wenig

Praktisch wéare es natirlich, den Grad der Integration
mittels eines einfachen Tests zu messen. Der Kanton
Neuenburg hatdafiir eine Tabelle erstellt, in der Punk-
te eingesetzt werden kdnnen fir verschiedene Indika-
toren der Integration; anhand der totalen Punktezahl

ergibt sich dann eine Einordnung zwischen "primarer
Eingliederung" und" gefestigterintegration". Doch die-
ser Test gilt nur als kantonsinternes Instrument und
wird vorlaufig nicht verdffentlicht. "So eine Tabelle
kann hochstens als Erganzung zur persénlichen Beur-
teilung gebraucht werden", erklart Hansjorg Vogel,
Leiter der Koordinationsstelle fir Auslander-und Inte-
grationsfragen des Kantons Luzern. " Sie trifft nicht

fir alle Situationen zu. Das Resultat muss immer auf-

grund der individuellen Situation GUberprift werden."

Kriterien fur die Niederlassung

Eine Hilfe zum Beurteilen des Integrationsstandes bie-
tet das Bundesamt fir Migration mit einem Kriterien-
katalog fir die vorzeitige Erteilung der Niederlas-
sungsbewilligung. Der erste Punkt darin betrifft die
"Beachtung der rechtsstaatlichen Ordnung und der
demokratischen Prinzipien". Da geht esin erster Linie
um den Nachweis eines einwandfreien Leumunds. Bei
der Beurteilung der Sprachkenntnisse (zweiter Punkt)
sollen die Antragstellenden belegen kénnen, dass sie
mindestens das Referenzniveau A2 erreicht haben.
Dieses entspricht der Prifung Start Deutsch 2 (ele-

mentare Sprachverwendung). Personen, die dieses Ni-

veau erreicht haben, konnen sich in einfachen, routi-
nemassigen Situationen verstandigen und Informatio-
nen Uber vertraute Dinge austauschen. Der dritte
Punkt betrifft den " Willen zur Teilnahme am Wirt-
schaftsleben und zum Erwerb von Bildung". Dieser
kann mit einem Arbeitsvertrag belegt werden oder
mit einem Nachweis der wirtschaftlichen Unabhéan-
gigkeit. Bei Kindern und Jugendlichen soll die ak-

tuelle Schul- und Ausbildungssituation nachgewiesen

werden

Leitfaden fur die Einburgerung

Bei Einbiirgerungen wird ein hoherer Stand der Integ-
ration vorausgesetzt. Umso komplexeristauch dessen
Beurteilung. Als Hilfe fir Mitglieder von Biirgerrechts-
kommissionen hat die Koordinationsstelle fir Auslan-
der- und Integrationsfragen des Kantons Luzern in
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Gemeinden einen
Leitfaden zusammengestellt, der demndéachst verof-
fentlicht wird. Dieser enthélt unter anderem Leitge-
danken zum Einbiirgerungsverfahren, Hinweise zur
Gestaltung des Einbirgerungsgesprachs und allge-
meine Erklarungen zum Begriff "Integration”. Aus-
fuhrlich und Gbersichtlich bieteter dann Hinweise und
Kriterien zur Einschatzung des Integrationsstandes.
Bei dieser Aufgabe bestehe ein grosser Ermessens-
spielraum, heisst es im Leitfaden. Dies ermdgliche es,
die gesetzlichen Normen so anzuwenden, dass Ein-
birgerungsbehérden dem Einzelfall gerecht werden
kénnen. Das Ziel des Leitfadens ist es,"innerhalb die-
ses Ermessensspielraums eine einheitliche Praxis zu
entwickeln". Wichtig dabei sei eine ganzheitliche Be-
trachtung. Denn genauso wenig wie Schweizerinnen
und Schweizer seien Zugewanderte in allen Lebensbe-
reichen gleich gutintegriert. Eine sehr gute Integra-
tion in einem Bereich kdnne so mangelnde Eingliede-
rung anderswo kompensieren. Zu einzelnen Kriterien
wie Deutsch- und Staatskundekenntnisse, Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben, Wiirdigung spezieller
Lebensumstande und weiteren Punkten bietet der
Leitfaden dann differenzierte Beurteilungshilfen.

“Ich hoffe, mit diesem Leitfaden kdnnen wir die Ver-
antwortlichen in den Gemeinden darin unterstiitzen,
bei der Beurteilung derIntegration einzelner Personen
Vertrauen zu finden, die vielen Anzeichen derintegra-
tion richtig zu werten und nicht zu kleinlich zu sein",

sagt Hansjorg Vogel. Ros marie Kayser

Integrationsbericht

des Bundes

Im Auftrag von Bundesrat Blocher
hat das Bundesamt fiir Migration
den Bericht "Probleme der Integra-
tion von Auslanderinnen und Aus-
landern in der Schweiz" erarbeitet.
In einer provisorischen Fassung
wurde der Bericht Anfang Mai ver-
offentlicht. Er ist auf der Website
des Bundesamtes fur Migration
herunterzuladen (www.bfm. ad-
min.ch/index php?id=178). Der
Bericht hat das Ziel, den Ist-Zustand
der Integration der Auslanderinnen
und Auslander in der Schweiz
dazustellen, den Ursachen der
bestehenden Probleme nachzuge-
hen und den Handlungsbedarfim
Bereich der Integrationsforderung

aufzuzeigen.

Blickpunkt Integration



Bei Einbirgerungen muss
beurteilt werden, ob die

Kandidatinnen und Kandi-
daten geniigend integriert
sind. Drei Vorsitzende von
Burgerrechtskommissionen
erklaren, was ihnen dabei

wichtig ist.

rant wortung

Einblirgerungen sind Sache der Gemeinden — das Ver-
fahren istdeshalb innerhalb des Kantons nichteinheit-
lich geregelt. Immer 6fter (bereits in zwolf Gemein-
den des Kantons) entscheidet eine politisch gewahlte
Kommission, ob Bewerberinnen und Bewerber genii-
gend "in die schweizerischen Verhéltnisse eingeglie-
dert" sind, um das Birgerrecht zu erhalten. Zum gross-
ten Teil seien die Falle klar, wenn Einblrgerungswillige
das ganze Verfahren bis zum Gesprach mitder Kom-
mission gut durchlaufen héatten — da sind sich Ruedi
Amrein, CVP, Stadtprasident Sursee, Katharina Huba-
cher, die Grinen, Stadt Luzern, und Herbert Steffen,
SVP, Emmenbriicke, einig. Diese drei Personen prasi-
dieren die Blrgerrechtskommissionen ihrer jeweiligen
Gemeinden. Alle drei sprechen aber von Einzelfallen,
bei denen es zu Diskussionen kommt; gerade auch,
weil die Kommissionen politisch zusammengesetztsind
und so unterschiedliche Ansichten betreffend Integra-

tion zusammentreffen

Sprache steht an erster Stelle

Nach den wichtigsten Kriterien zur Beurteilung der
Integration gefragt, nennen alle drei zuerstdie Sprach-
kenntnisse; die Sprache als Moglichkeit, sich im Alltag
zu orientieren und Kontakt zur einheimischen Bevdl-
kerung aufzunehmen. Bei den weiteren Kriterien ge-
hen die Meinungen aber auseinander. Fur Herbert
Steffen sind Ortskenntnisse wichtig, damitsich jemand
in Alltag und Freizeit selbstandig zurechtfindet. Zu-
dem achtet er auf den Umgang mit Konsumgitern
wie Bekleidung und Lebensmitteln und das Verhalten
im Alltag. " Da sollten keine zu grossen Unterschiede
zu Schweizerinnen und Schweizern sichtbar werden",
meinter

Auch Ruedi Amrein setzt auf Ortskenntnisse und auf
Grundkenntnisse liber Staatskunde, Geschichte, Geo-
grafie, Brauche. Wichtiger als Detailwissen sei jedoch
dasInteresse, mehr iberdie neue Heimat zu erfahren.
Noch vor den Kenntnissen iber die Schweiz steht
beim Surseer Stadtprésidenten aber der Kontakt mit
Schweizerinnen und Schweizern und das aktive Inte-
resse am Leben in der Gemeinde. Katharina Hubacher
setzt neben den Sprachkenntnissen vor allem auf die
sozialen Faktoren: "Es interessiert mich, ob jemand in
der persénlichen Umgebung ein soziales Netz aufge-
baut hat", meint sie. Zudem sei die Integration lber

die Arbeit wichtig, sei dies extern an einer Arbeitsstelle

er Kommissionen

oder auch intern bei der Hausarbeit. Wissen werde in
Luzern nicht abgefragt. Aber man spreche Uber Ak-
tualitdten, um zu sehen, ob die Leute wahrnahmen,

was in der Schweiz |auft

Einen gemeinsamen Weg finden

Wenn sich innerhalb der Kommissionen Unsicherhei-
ten ergeben, hat dies oft mit den Sprachkenntnissen
zu tun. Wenn in einer Familie eine Person (meist die
Frau) kaum Deutsch spreche, misse entschieden wer-
den, ob alle zurtickgestelltoder ob nur Mann und Kin-
der einbirgert werden sollten, erklart Ruedi Amrein.
Mit dem zweiten Entscheid werde aber die Frau ein-
mal mehr benachteiligt. Schwache Sprachkenntnisse
missten im Kontext bewertet werden, meint Katha-
rina Hubacher. Bildungsferne Menschen héatten oft
trotzLernbemihungen nur kleine Erfolge. Kritisch kén-
ne es dann werden, wenn zudem die soziale Integra-
tion mangelhaftsei und jemand immer wieder arbeits-
los werde. Gerade solche Punkte wiirden innerhalb
der Kommission verschieden gewichtet, stellt Katha-
rina Hubacher fest: "Da miussen wir immer wieder

einen gemeinsamen Weg finden."

Und "der gute Ruf"?

Unterschiedlicher Ansicht sind die drei befragten
Kommissionsvorstehenden beziiglich Nachfragen an
der Arbeitsstelle oder bei Nachbarn. Herbert Steffen
pladiert dafur, bei Arbeitgebern oder Lehrerinnen In-
formationen einzuholen, und ermuntert die Bevolke-
rung, Positives und Negatives zu melden, wenn Ein-
birgerungsgesuche ausgeschrieben werden. Katha-
rina Hubacherlehnt jedoch solche Nachfragen ab. Der
Bericht vom Gesprach mit der Polizei sage genug aus

Uber den "guten Ruf' in der Gemeinde, den Einbir-
gerungswillige laut Gesetz geniessen missen, meint
sie. Auch Ruedi Amrein will nicht auf persdnliche
Nachfragen setzen. Die Gemeinde sei klein und die
Kommission gross genug, sodass praktisch immer ein-
zelne Kommissionsmitglieder die Kandidatinnen und
Kandidaten kennen, sagter.

"Jeder Mensch muss anders beurteilt werden", meint
Herbert Steffen. Fiirden SVP-Mann aus Emmenbricke
ist heute klar, dass dies nur mit einer Kommission
moglich ist" Friher, beiden Urnenabsttimmungen, gab
es wirklich Willkir", stellt er fest.

Ros marie Kayser

Der 46-jahrige Gabriel Kula findet sich in
der Schweiz problemlos zurecht,und er lebt
gern hier. Doch esgibtimmernoch Momen-

te, in denen er sich fremd fuhlt

Ob erintergriert sei? "Ich denke schon", sagt Gabriel
Kula. Aber so einfach mit Ja oder Nein kann er diese
Frage nicht beantworten. Unter seinen Arbeitskolle-
ginnen und -kollegen im Alters- und Pflegeheim Ebi-
kon gehore er voll dazu, ebenso in der Siedlung in
Stans, wo er mit seiner Frau und den zwei jingeren
Kindern lebt, oderin Luzern, wo er viele Leute kennt.
Aber beispielsweise an einer traditionellen Dorfkilbi
irgendwo auf dem Land kann er sich sehr fremd fuh-
len. Da fallt er wegen seiner Hautfarbe sofort auf.
"“Vor allem, wenn die Leute etwas getrunken haben,
fallen da schnell einmal beleidigende Bemerkungen",

sagter."Dann istes mir iberhauptnicht mehr wohl"
Vor zwanzig Jahren ist Gabriel Kula aus Angola in die
Schweiz gekommen. 1992 hater eine Schweizerin ge-
heiratet, seit1 993 haterden Schweizer Pass. Anfang-
lich arbeitete der ausgebildete Elektriker als Kiichen-
hilfe in einem Restaurant, spater als Hilfselektriker, seit
letztem Jahr als Pflegeassistentin Ebikon. Daneben hat
er eine Ausbildung in Projekt-Management absolviert
—diese kommtihm vor allem zugute bei seiner Tatig-
keit als Prasident des Afrikanischen Kulturvereins"Re-

veil Afrique", den er zusammen mitsechs andern Afri-

kanerinnen und Afrikanern Ende 2003 gegrindethat.

Es kommt auf die Situation an

Integration braucht Zeit — das ist fir Gabriel Kula klar.
Und es kommtaufdie Umgebung an, auf die Situati-
on. Zum ersten Mal richtig zugehorig gefihlt habe er
sich im Chaéaslager Stans, einem Veranstaltungslokal im
Nidwaldner Hauptort. Nach etwa zwei Jahren in der
Schweiz begann er, dort Konzerte zu besuchen; spéa-
ter hat er selber an Discos Musik abgespielt. " Ich traf
dortganz unkomplizierte Leute, da war es mir wohl|."
Oder an der Fasnacht: "Da sind alle verkleidet, da
kommt es nicht auf das Ausserliche an. Alle haben
Spass zusammen. Die Fasnachtistsuper.”

Was"Integration" genau bedeutet, kann Gabriel Kula
aber nicht sagen. "Fir jeden ist es wieder etwas an-
ders", meint er. Er verstehe, wie Schweizerinnen und
Schweizer denken, kenne das soziale und politische

System hier, finde sich im téglichen Leben problemlos

aprie

zurecht Er lese taglich die "Neue Luzerner Zeitung",
gehe manchmal abstimmen —" wenn es etwas Wichti-
ges ist" . In diesem Sinne fuhlter sich gutintegriertin
der Gesellschaft. Wenn er aber von einem Ausland-
aufenthalt wieder in die Schweiz einreistund als Einzi-
gerim Zugsabteil eingehend kontrolliert wird, obwohl
mit seinem Schweizer Pass alles in Ordnung ist, dann
splrter, dass er nicht wirklich dazugehoért. Oder wenn
erin der Stadt von der Polizei immer wieder angehal-
ten wird, auch nach zwanzig Jahren noch, dann fragt

er sich schon, ob er hier eigentlich akzeptiert sei

Kulturzentrum "Reveil Afrique"

Heute investiert Gabriel Kula viel Zeitin die Arbeit fur
das afrikanische Kulturzentrum " Reveil Afrique" an der
Dorfstrasse 8 in Luzern. Der Name (wach auf, Afrika)
ist Programm: " Wir missen selber etwas machen fir
uns. Wer immer auf Hilfe von aussen angewiesen ist,
bleibt unselbstandig", sagt Gabriel Kula. Im Zentrum
werden Deutsch- und Computerkurse, aber auch
Djembe-, Tanz- und Kochkurse durchgefiihrt, Infor-
mationsveranstaltungen zu verschiedenen Themen,
kulturelle Anldsse und gemeinsame Ausflige stehen
auf dem Programm, es gibt einen Kinderhort, eine
kleine Bibliothek und Zugang zum Internet. Afrikane-
rinnen und Afrikaner finden hier auch individuelle
Hilfe bei verschiedensten Problemen. Fir Gabriel Kula
bedeutetso ein Zentrum keinen Widerspruch aufdem
Weg zur Integration, im Gegenteil: "Die Leute kénnen
sich bei uns besser ausdriicken. Wir verstehen ihre
Sprache und kennen die Probleme, die neu Zugewan-
derte aus Afrika haben. So kénnen wirihnen tiberden

Kulturschock hinweghelfen."

Vielleicht in Afrika alt werden

Zu Angola und seiner Familie dort hat Gabriel Kula
noch immer engen Kontakt. Etwa einmal jahrlich be-
sucht er sie — wenn es die finanziellen Verhaltnisse
zulassen auch zusammen mitseiner Frau und den Kin-
dern. Abererspirt, wie erdortallméahlich etwas fremd
wird. In Angola ister nicht mehr einfach ein Einheimi-
scher, sondern auch ein bisschen ein Schweizer. Trotz-
dem kann er sich gutvorstellen, spater wieder dort zu
leben: " Ich fihle mich zwar gutin der Schweiz. Aber
ich weiss nicht, ob ich als alter Mensch in einem Pfle-

geheim hier leben will"

Ros marie Kayser

ula aus Angola

Gabriel Kula, Prasident des
Afrikanischen Kulturvereins

"Reveil Afrique"

Bil d Rudol ¥ Stei ner
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Die Gleichung " je besser
die Sprachkenntnisse, desto
hoher der Integrationsgrad”
geht nicht auf. Und schrift-
liche Sprachtests zur Mes-
sung der Integration sind
noch aus weiteren Griunden

vollig ungeeignet.

Aufmerksame Zuhdrerinnen im

Deutschkurs

ntegr a

Die Sprache giltimmer mehr als Indikator der Integra-
tion. Doch eslohntsich, diesen Sachverhalt zu hinter-
fragen. Was sagt ein Sprachtest tatsachlich tiber den
Grad der Integration aus? Spricht eine Person mit gu-
ten Deutschkenntnissen mehr mit Schweizerinnen
und Schweizern als eine mit schlechtem bis mittelm é&s-
sigem Niveau? Ist eine Deutsche automatisch in die
Schweizer Verhaltnisse integriert, nur weil sie " unse-
re" Sprache spricht? Sind Menschen, die Miihe haben,
unsere Sprache zu lernen, von vornherein schlecht
integrierbar?

In der Migrationsgeschichte der Schweiz nach dem
Zweiten Weltkrieg war die Sprache lange kein Thema.
Die Integration der" Gastarbeiter" beschréankte sich auf
die Integration am Arbeitsplatz. Viele Migrantinnen
und Migranten hatten Stellen mitniedrig qualifizierter
Arbeit, die kaum Sprachkenntnisse erforderte. In ge-
wissen Branchen —zum Beispiel aufdem Bau —war ein
einfaches Italienisch Umgangssprache. Erst mit dem
Familiennachzug und der wachsenden Zahl der Nie-
dergelassenen wurde der Gesellschaft bewusst, dass
Integration auch ausserhalb der Arbeit ein Thema ist.
Mitder Zeitsind sehr viele dieser niedrig qualifizierten
Arbeitsplatze wegrationalisiert worden. Heute sind

auf dem Arbeitsmarkt Kenntnisse der ortsiblichen

Sprache von immer grésserer Bedeutung

Sprache bedeutet Kommunikation

Seit etwa zehn Jahren wird der Zusammenhang zwi-
schen Sprache und Integration thematisiert. Wenn
auch in der Offentlichkeit nicht klar ist, was Integra-
tion genau bedeutet, so besteht heute weitgehend
Einigkeit, dass Sprache der " Schliissel zur Integration"
ist. Daraus abgeleitet wird die Forderung, dass die
Zugewanderten die ortsiibliche Sprache lernen sollen,
um sich anschliessend zu integrieren. Diese Sicht macht
Integration zu einer individuellen Aufgabe; die gesell-
schaftliche Dimension geht dabei vergessen. Sicher
begiinstigtdie Kommunikation in der lokalen Sprache
die Integration. Dazu kommt, dass eine schlechte In-
tegration sprachlos machen kann. Sprache bedeutet
Kommunikation und Dialog. Dazu brauchtesauch ein
Umfeld, dasBegegnungsmoglichkeiten bietet. Die Be-
reitschaft der anséssigen Bevélkerung, mit Zugewan-
derten in Kontakt zu treten, ist also gefordert. Die Fol-
gerung" zuerstdie Sprache, dann die Integration" geht

nichtauf Denn Spracherwerb und Integration bedin-

10OMNund Sprache

gen sich gegenseitig. Trotzdem durfen Sprachkennt-
nisse und Stand der Integration nicht einfach gleich-
gesetzt werden. So kann sich beispielsweise eine Ita-
lienerin auch mit geringen Deutschkenntnissen sehr
gutintegriert fuhlen. Dagegen gibt es Deutsche, die
sich in der Schweiz fremd und ausgeschlossen vor-

kommen.

Ein schriftlicher Sprachtest

praft das Falsche

Die Sprache ist demnach nicht der einzige Gradmes-
ser fur die Integration. Aber sie istim fortwéahrenden
Integrationsprozess ein zentrales Instrument: Sie er-
moglicht, sich im Alltag besser zu orientieren und am
gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Der Zusam-
menhang zwischen Sprache und Integration wird spéa-
testens dann offensichtlich, wenn Probleme auftau-
chen: zum Beispiel bei Schulschwierigkeiten der Kin-
der, bei Erwerbslosigkeit oder bei Krankheit. Wer sich
in der Ortssprache verstandigen kann, hat bessere
Chancen, auch Problemsituationen zu meistern und
so auf dem Weg der Integration nicht zuriickzufallen.
Vor diesem Hintergrund wird verstandlich, dass hier
das formelle Sprachwissen allein nicht gentigt. Um-
gangssprachliche kommunikative Kompetenzen sind
viel wichtiger als der schriftiche Ausdruck und eine
korrekte Grammatik

Deshalb empfiehlt die Eidgendssische Auslanderkom-
mission (EKA) in ihren Empfehlungen an die Gemein-
den, die Kantone und den Bund, bei der Einbilrge-
rung auf schriftiche Sprachtests zu verzichten und
dafiir die kommunikativen Kompetenzen zu beurtei-
len. Denn ein Sprachtest prift eher das Bildungsni-
veau als die Integration. Und der sozio-6konomische
Hintergrund der Gesuchstellenden bleibt unberick-
sichtigt. In unserer Gesellschaft weist eine zunehmen-
de Zahl von Personen sehr bescheidene Lesekompe-
tenzen auf. So haben gegen 1 0 Prozentder einheimi-
schen Bevdlkerung Mihe, der Packungsbeilage zu ei-
nem Medikament die vorgeschriebene Dosierung zu
entnehmen. Der Anteil an Menschen mitgeringen Le-
sekompetenzenin derLandesspracheistunter der ein-
gewanderten fremdsprachigen Bevdlkerung noch er-
heblich héher (iber 60 Prozent). Mit einem schriftli-
chen Sprachtest besteht die Gefahr, diese grosse
Gruppe von vornherein von einer Einblrgerung aus-

zuschliessen.

Zugangliche Kursangebote

sind wichtig

Die Integrationsforderung des Bundes und des Kan-
tons will hier Unterstitzung bieten, indem sie all-
tagsorientierte Sprachkurse fiur schwer erreichbare
Zielgruppen subventioniert. Fir Bildungsungewohnte,
die sich schon langer mitbeschrankten Deutschkennt-
nissen durchs Leben schlagen, bringt ein Kurs oft kei-
ne grossen sprachlichen Fortschritte. Trotzdem kann
ein niederschwelliger Sprachkurs die Integration bil-
dungsferner Migranten und Migrantinnen betracht-
lich unterstiitzen. Die Teilnehmenden lernen, sich im
Alltag zu bewegen - einen Busfahrplan zu lesen, ein
Billett zu |6sen, den Abfall zu entsorgen, einen Wasch-
plan zu verstehen, ein Telefongesprach zu erledigen.
In Kursen im Rahmen des Betriebs oder der Branche
kann gezielt die Kommunikation am Arbeitsplatz ge-
bt werden. Zudem schafft ein Sprachkurs Kontakte
und Gelegenheiten, die Kommunikation zu pflegen;
so wird das Selbstvertrauen gestarkt. Zugewanderte
werden ermutigt, lieber mit Fehlern zu sprechen als
korrekt zu schweigen.

Wichtig ist, dass Sprachkurse fir alle Schichten der
Migrationsbevdlkerung zugéanglich sind. Dazu geho-
ren Kurskosten, die auch fur finanziell schwéachere
Personen erschwinglich sind, sowie Kurszeiten und
-orte, die einen Besuch auch fur Hausfrauen, Schicht-
arbeitende und Personen im Gastgewerbe maéglich

machen. Das Angebot geeigneter Kurse und die Be-

reitschaft zur Kommunikation

mit Zugewanderten
sind Zeichen der Integrationsfahigkeit der Aufnahme-

gesellschaft

Der Trend: immer bessere
Sprachkenntnisse

Die Entwicklung zeigt, dassimmer mehr Zugewander-
te die ortsiibliche Umgangssprache sprechen. Schon
zwischen 1990 und 2000 - also noch bevor Sprach-
kurse von der 6ffentlichen Hand gefordert wurden —
hat der Anteil der Auslanderinnen und Auslander,
welche Deutsch als Hauptsprache bezeichnen, deut-
lich zugenommen. Die Grinde liegen einerseits in der
langeren Aufenthaltsdauer und dem grésseren Anteil
an Zugewanderten der zweiten Generation und ande-
rerseits in der verstarkten Zuwanderung aus Deutsch-
land. Auffallend ist, dass in der franzosischen und ita-
lienischen Schweiz ein noch bedeutend grésserer An-
teil der auslandischen Wohnbevdlkerung die entspre-
chende Landessprache beherrscht. Das Nebeneinan-
der von Dialekt und Schriftsprache in der Deutsch-
schweiz erschwert den Spracherwerb erheblich.

Die revidierte Integrationsverordnung halt fest, dass
Zugewanderte zu ihrer Integration beitragen sollen,
indem sie eine Landessprache lernen. Die EKA emp-
fiehlt, diese Erwartung an die Zugewanderten in ein
um fassendes Konzept der gesellschaftlichen Integra-
tion einzubetten.

Hansjo6rg Vogel

Ein Kurs bietet auch die Mdglich-
keit, Kontakte zu knupfen und die
Sprachkenntnisse in geldster

Atmosphéare auszuprobieren

Bil der Rudol ¥ Stei ner

Blickpunkt InNtegration
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Migrantenjugendlichen den Berufsstart erleichtern

Ab Herbst 2006 fordert das ProjektIncluso Luzern den Berufseinstieg von Migrantenjugend-
lichen mittels Mentorinnen und Mentoren. Dies sind Manner und Frauen mit Berufserfah-
rung, welche die Jugendlichen bei der Lehrstellensuche begleiten. Die Mentorinnen und Men-
toren erhalten Einblick in die spezifische Situation von Migrantenjugendlichen und erweitern
so ihr gesellschaftspolitisches Wissen sowie auch ihre Coaching- und ihre interkulturelle
Kompetenz. Weiter wird die Elterninformationsarbeit unterstiitzt, und zukunftige Lehr-
verantwortliche werden motiviert, Migrantenjugendliche einzustellen.

Das Projekt Incluso Luzern wird getragen durch die Berufs- und Studienberatung, das Biiro
fir die Gleichstellung von Frau und Mann und die FABIA. Personen, die Interesse am Projekt
haben und eventuell die Rolle einer Mentorin, eines Mentors ibernehmen mochten, kénnen
sich melden bei FABIA, Ruth Wallimann, Telefon 041 360 10 64; r.wallimann@bluewin.ch;
www. fabialuzern.ch

Neuerungen in der Integrationsverordnung

Mit der revidierten Verordnung tber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern
(VIntA) sind aufden 1. Februar 2006 verschiedene Neuerungen in Kraft getreten. So wurde
der Geltungsbereich der Verordnung auf Personen mit vorlaufiger Aufnahme ausgedehnt
Neu wird umschrieben, wie die Zugewanderten zu ihrer Integration beitragen kénnen: im
Respektieren der rechtsstaatlichen Ordnung und der demokratischen Prinzipien, durch das
Erlernen einer Landessprache, durch den Willen zur Teilnahme am Wirtschaftsleben und zum
Erwerb von Bildung. Umgekehrt sollen die Zugewanderten aufintegrationsfordernde Ange-
bote hingewiesen werden. Der Integrationsgrad kann bei einigen Entscheiden (vor allem bei
der vorzeitigen Erteilung der Niederlassungsbewilligung nach finf Jahren) berticksichtigt
werden. Die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung fur Personen, zu deren Aufgaben die
religiose Betreuung oder die Vermittiung der Herkunftssprache und -kultur gehort, kann mit
der Bedingung verbunden werden, einen Sprach- und Integrationskurs zu besuchen. Neu
sind die Kantone verpflichtet, Ansprechstellen fiir die Integration zu bezeichnen. Das Bun-
desamt fiir Migration koordiniert die Integrationsmassnahmen der verschiedenen Bundes-
stellen und stellt den Informations- und Erfahrungsaustausch mitden kantonalen Ansprech-
stellen sicher. Neu werden Praventionsprojekte im Bereich Gewalt und Straffédlligkeit unter-

stitzt
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Zwangsanpassung oder Ermoéglichung?
Anushirvan, das persische Oberhaupt, war bekannt
fiir seine Gerechtigkeit und Grossziigigkeit. Er beauf-
tragte seinen Wesir, alle zugezogenen Menschen in
sein Volk zu integrieren. Der Wesir, unerfahren in die-
ser Angelegenheit, wandte sich an seine Berater fiur
eine Losung.

Der erste Berater, dem die persische Sprache sehr viel
wert war, sagte: "Oh grosser Wesir, gib allen Einrei-
senden ein Sprachbuch, noch bevor sie das Tor der
Stadt erreichen. Bis sie im Inneren der Stadt sind, sol-
len sie es auswendig lernen. Tun sie das nicht, bleibt
ihnen eine eventuelle Wiederkehr ins Land unter-
sagt" Dem Wesir gefiel diese Lésung nicht. Er erwi-
derte: " Mit Zwang kannst du niemanden begliicken
oder befahigen. Zudem istder Anushirvan fir die Frei-
heit seines Volkes."

Der zweite Berater, dem die Gesetzgebung sehr wich-
tig schien, sagte: "Binde sie mit Gesetzen, grosser
Wesir. So sind alle gezwungen, sich anzupassen, und
wir Einheimischen bleiben von Veranderungen ver-
schont" Der Wesir zweifelte an dieser Losung, weil er
eine Spaltung im Volk firchtete, und er antwortete:
"Wo bleibtda die Gastfreundschaft, aufdie das persi-
sche Volk so stolz ist? Die Anpassung lasst sich nicht
erzwingen. Wo die Freiheit massgebend ist, wird der
Zwang als abartig betrachtet."

Der dritte Berater, fiir den das Respektieren derindivi-
duellen Meinung als hochstes Gebot galt, ausserte
sich: "Machtigster Wesir, ermdgliche den Einwan-
dernden, die mituns hier leben wollen, sich mitunse-
rem Volk zu verméahlen, unsere Béden aufihre Art zu
kultivieren und unseren Kindern in den Schulen Neues
beizubringen. Erlaube uns, von ihrer Andersartigkeit
zu profitieren. Denn nur so werden sie ein Teil von un-
serer Gemeinschaft und bleiben nicht bloss Gaste.
Dabei werden sich alle wohl fithlen, auch der Anushir-

van." Mit diesem Vorschlag ging der Wesir begeistert
zum Palast.

Reflektiere ich meinen eigenen Integrationsprozess,
bleibt mir keine andere Wahl, als die Meinung des
dritten Beraters zu teilen. Mir ist die Integration nur
gelungen, wenn ich in das Geschehen der Gesellschaft
eingebunden war. Da fithite ich mich verbunden, ver-
antwortlich, wertgeschatzt und integriert.

Morris Setudegan

Dozent FHNW



